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RELATORIO

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

COMISSAO DE FISCALIZACAO DA EXECUCAO DO CONTRATO DE GESTAO, nomeada
em 20 de janeiro de 2025 - Portaria n° 002 - SESAU.

Analise dos documentos e justificativas apresentadas pela Organizacao Social

Joao Marchesi - Contrato 01/2020

Processo Administrativo n°® 33.399/2024

I - Relatorio Preliminar.

Trata o presente instrumento sobre a apuragdo de reiteragdo de
falhas constatadas na execugdo do Contrato 01/2016 (tratados no Processo

Administrativo n° 33842/2024).

Remetem-nos para apreciagdo um Relatério/ Justificativas
elaborado pela Organizagao Social Joao Marchesi (OSJM), que foi instruido em

resposta ao Oficio n°® 758/2024 GS/SESAU.

Em acesso ao Oficio retro, constatamos que a OSJM foi notificada a
apresentar esclarecimento da ocorréncia de despesas similares aquelas que

foram tomadas como irregulares pela Assessoria Técnica-Judiridica do TCESP

(AT)).
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A Lei Municipal n © 2.559 de 17 de junho de 2021 estabelecem as

obrigacbes que competem a esta Comissdo acerca do dever de fiscalizar o
contrato, bem como seus desdobramentos no caso de constatacao de ocorréncia

de despesas irregulares.

Neste sentido, vale-nos comunicar que, compulsando dos Autos
do Processo Administrativo n° 33.399/2021, o Relatério Final da Comissao de
Fiscalizagdo da Execucdo do Contrato de Gestao (CFE), nomeada a época,

inicialmente indicou as seguintes irregularidades:

QUADRO RESUMO

SUPOSTAS DESPESAS IRREGULARES
1 - DAS DESPESAS  COM T
ALIMENTAGAO! LANCHES
|2 — PROTECT SAT - Servigos Gerais e
Comércio de Produtos Médicos e
Hospitalares Eireli (Servico de Fale
Conosco).
| 3-LARA DIAS GESTAO DE NEGOCIOS E
PESSOAS LTDA (Consultoria Estratégica,
Coaching de Alta Performance e
Mentoria)
4 — UNIPACS - Health Care Assessoria e
Apoio de Gestio em Sadde — Eireli
{Temografia, Radiologia, Locagio CR 10),
UNIPACS - CONSULTORIA EM GESTAO R% 106.5591,55
DE SAUDE LTDA - EPF (Tomografia,
Radiologia, Locagdo CR 10);

RE 456.600,14

R$ 2.489.266 44

R§ 2.934.133,37

. S |
'§ - WMP Consult Eireli (Servico De | |

i Consultoria Para Avaliagio Do Relatdrio | R$ 71.521,32

De Prestagio De Contas)

68 - PM  Passos Contabilidade | -
(Assessoria  Trabalhista E  Apoio | R$ 960.605,00 '
Administrativo)

|7 - CRS DOS SANTOS IMPRESSORAS -

EIRELI R 1.309.222 04
8 - OLIVEIRA E PRATES WMEIO

| AMBIENTE, SEGURANCA E SAUDE
OCUPACIONAL LTDA e WMAA DE
| OLIVEIRA CLINICA.

|9 - CUSTOS COMPARTILHADOS
| (SUPOSTA TAXA ADMINISTRATIVA) _
| TOTAL | "~ R$ 9.801.419,56 al

R3 220.650,70

R$ 1.572.829,00
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Contudo, apo6s andlise das justificativas apresentadas pela OSJM a

indigitada Comissdo, concluiu pelo parcial acolhimento das justificativas,

prevalecendo, no entendimento daquela comissao, as irregularidades a seguir:

QUADRO RESUMO

SUPOSTAS DESPESAS IRREGULARES
1 - DAS DESPESAS COM A.LIHENTAG.EOJ":' ——
LANCHES '
'3 — LARA DIAS GESTAO DE NEGOCIOS E
PESSOAS LTDA (Consultoria Estratégica, Coaching R% 2.934.133,37
de Alta Performance e Mentoria)
4 — UNIPACS — Health Care Assessoria e Apoio de
Gestao em Sadde - Eireli (Tomografia, Radiclogia,
Locagdo CR 10), UNIPACS - CONSULTORIA EM
GESTAO DE SAUDE LTDA - EPP (Tomografia,
Radiologia, Locagdo CR 10);

R$ 106.591,55

§ — WMP Consult Eirell (Servige De Consultoria

Para Avaliagie Do Relatorio De Prestagio De RE 71.521,32

Contas)

6§ - P.M. Passos Contabilidade (Apoio o
F& 791.600,00

Administrativo)
9 — CUSTOS COMPARTILHADOS (SUPOSTA TAXA
ADMINISTRATIVA)

RE 1.572.820,00

TOTAL R$ 5.523.275,38

Nos autos do Processo epigrafado constatamos:

1 - A CFE nomeada & época tomou medidas para notificar ao
Ministério Pablico do Estado de Sao Paulo sobre a ocorréncia de eventual dano

ao erario;

2 - Nesta toada, em cumprimento a Lei Municipal n°® 2.559/2021,

também notificou o Tribunal de Contas sobre tais ocorréncias.
3 - Deu ciéncia a Procuradoria Municipal;

4 - Por recomendacdo da CFE e Procuradoria, depois de garantido o

contraditério e ampla defesa a OSJM, foram glosados R$ 5.523.275,47 (cinco
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milhdes quinhentos e vinte e trés mil duzentos e setenta e cinco reais e quarenta

e sete centavos).

A OSJM foi notificada a encerrar as despesas tidas por irregulares a

época, por meio do Oficio n° 875/2024 - GS/SESAU.

Informamos a decisao pela abertura do Processo Administrativo
registrado sob o n° 33.399/2024 para dar prosseguimento as recomendagoes
supracitadas. Complementarmente, recomendamos a cessagao imediata de despesas
relacionadas a assessoria, apoio administrativo, lanches de padarias para datas
comemorativas e/ou eventos fins de promover os servigos executados (agdo nao
prevista em plano operativo), custos compartilhados e pagamentos com cheque a
servigos de terceiros.

tenciosamente,

~ Wes iﬂ%@ afnargo .Améliairhiill;ia'ElJ:\ExF'r“éi'réﬂ‘—‘
Enc. Area de Prestagdo de Gontas 3° Setor  Diretora do Deptd. de Assisténcia a Salde

O documento retro foi encaminhado a OSJM via e-mail, em 03 de

outubro de 2024, sendo vejamos na imagem a seguir:
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Weslley da Silva Camargo

De:

Enviado em:
Para:

Cc:

Assunto:

Anexos:

Controle:

Prezados, boa tarde!

Atenciosamente,
Weslley da Silva Camargo

Secretaria Municipal de Salde
Matricula 25.344

Weslley da Silva Camargo [weslley.camargo@caraguatatuba.sp.gov.br]
quinta-feira, 3 de outubro de 2024 17:09

'Mario Cezar'; 'Natalia Martins - UPA Caraguatatuba’

'Fabio de Souza Cabral’; 'Danilo Silva"; 'Danilo Augusto Reis Barbosa'; 'Marcia
Medeiros'; 'amelia ferreira'; 'josenildo jesus@caraguatatuba sp.gov.br’; 'Raquel
Lorena Almeida Nonato'; 'Debora DAS'; 'Alexandra Freitas de Matos'

RES: Lara Dias Gestdo de Negécios e Pessoas shared the folder "030UT 24-
RESPOSTA _OFICIO 7582024" with you

ltem 054 - OSJM - OF 875-2024 - Recomendacgdes CFE ata n® 09.pdf; 17 - Ata 09
CFE - Reunido para ciencia de supostas irregularidades- ASSINADA pdf

Destinatario Ler

‘Mario Cezar'

‘Matalia Martins - UPA Caraguatatuba'

'Fabio de Souza Cabral' Lida: 04/10/2024 08:40
'Danilo Silva' Lida: D4/10/2024 11:56
‘Danile Augusto Reis Barbosa'

‘Marcia Medeiros'

‘amelia ferreira’

josenildo. jesus@caraguatatuba sp.gov.br'

'‘Raguel Lorena Almeida Nonato'

‘Debara DAS' Lida: 07/10/2024 12:59

‘Alexandra Freitas de Matos'

Seguindo orientacdes da procuradoria juridica do municipio, venho cientificar a contratada, através do documento
anexo, acerca da abertura de Processo Administrativo com fins de apuracado do quanto alegado pela comissdo.
Oportunamente, encaminho também a ata n2 09 de reunido da CFE.

Enc. Area de Prestacdo de Contas 32 Setor

Houve a troca dos gestores municipais, recomposicdo de equipes,

nomeacao da presente Comissdo, que neste momento, passa a analisar os

documentos encartados aos autos em referencia.

Nao obstante, e vislumbrando a maior celeridade na tomada de

decisdo do gestor atual, informamos que sera objeto desta andlise, ocorréncias

mais recentes e, ao nosso ver, suficientemente graves para compor presente

relatério e parecer.
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IT - Da Analise de Supostas Despesas Irregulares:

De saida, por se tratar de Resposta da OSJM a um documento pré-
existente, lavrado pela Comissdo antecessora, outra medida ndo ha, sendo nos
remetermos as despesas por ela elencadas como irregular, adotando

entendimento da AT]J, a qual o quadro resumo, novamente, reproduzimos:

QUADRO RESUMO
SUPOSTAS DESPESAS IRREGULARES
i - DAS DESPESAS COM '
ALIMENTAGAQ! LANCHES
2 — PROTECT SAT - Servigos Gerais e
Comércio de Produtos Médicos e
Hospitalares Eireli (Servico de Fale

R% 46.600,14

R$ 2.489.266 44

Conosco).

| 3-LARA DIAS GESTAO DE NEGOCIOS E
PESSOAS LTDA (Consultoria Estratégica,
Coaching de Alta Performance e

R$ 2.834.133,37

Mentoria)

4 — UNIPACS - Health Care Assessoria e
Apoio de Gestio em Sadde — Eireli
(Tomografia, Radiologia, Locagde CR 10),
UNIPACS - CONSULTORIA EM GESTAO R$ 106.591,55 :
DE SAUDE LTDA - EPP (Tomografia,
Radiclogia, Locagdo CR 10);

- . |
5 — WMP Consult Eireli (Servigo De | |
|
|

Consultoria Para Avaliagio Do Relatério | R$ 71.521,32

De Prestagdo De Contas)

6§ - P.M. Passos Contabilidade | |
(Assessoria  Trabalhista E  Apoio : R§ 960.605,00 l
Administrativo)

|7 - CRS DOS SANTOS IMPRESSORAS N

EIREL| R 1.300.222 04

'8 - OLIVEIRA E PRATES MEIO

:.H.HBIEHTE. SEGURANCA E SAUDE
| OCUPACIONAL LTDA e MAA DE
: OLIVEIRA CLIMICA.

R 220.650,70

8§ - CUSTOS COMPARTILHADOS RY 1,572.829.00
‘ (SUPOSTA TAXA ADMINISTRATIVA) N I
I TOTAL RS 9.801.419,56 \ {

K saude@caraguatatuba.sp.gov.br
@) @prefeituradecaraguatatuba

@caraguatatuba_oficial (12) 3886'4400

R. Oziel Egidio de Faria, n°® 340, Jaraguazinho-Caraguatatuba/SP




Yl Y

SAUDE

” ~
\ @ 4l CARAGUATATUBA
-~ - L

uuuuuuuuuuuuuuuu

W TEMPO DE PROSPERIDADE

No entendimento da Comissdo anterior, houve o afastamento de

irregularidades nas despesas:

e Protect Sat no valor de R$ 2.489.266,44 (dois milhdes oitenta e
nove mil duzentos e sessenta e seis reais e quarenta e quatro centavos);

e Oliveira e Prates Meio Ambiente, Seguranca e Saude
Ocupacional Ltda e MAA de Oliveira Clinica no valor de R$ 220.650,70
(duzentos e vinte mil, seiscentos e cinquenta reais e setenta centavos);

e CRS Dos Santos Impressoras no total de R$ 1.399.222,04 (um
milhdo trezento e noventa e nove mil duzentos e vinte e dois reais e quatro

centavos;

No tocante as despesas com: custos compartilhados; UNIPACS;
consultorias; assessorias e despesas do género; despesas estas ja apreciadas
quando da analise de irregularidades ocorridas na execucao do Contrato n°
01/2016, mantemos o entendimento pela irregularidade das despesas, pelos
motivos ja expostos naquele relatorio referente ao Processo Administrativo

n° 33842/2024, encaminhado ao Gabinete do Secretario.

QUESITO 01 - DESPESAS COM ALIMENTACAO:

Pois bem, neste momento emerge O questionamento sobre as

despesas com alimentagdo para eventos institucionais, onde a OSJM alega:
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Quanto as cotagdes, é importante ressaltar que o critério para a contratagdo de servigos e aquisigdo de
materiais ndo se baseia exclusivamente no menor prego, mas sim em uma analise conjunta que inclui a
qualidade do servico prestado, a adequagdo as necessidades da organizagdo e a capacidade de entrega
de resultados que atendam aos altas padries exigidos. Como definido pela Lei n® 8.666/1993, a

economicidade deve ser interpretada levando em consideracdo o custo-beneficio total, o que inclui a

Organizag3o Social Jodo Marchesi - 00.033.940/0002-68

Avenida Miguel Varlez, 504 — Jardim Primavera - Caraguatatuba-SP

e O1ANI236E0 SOCIA| e

\\l
%{(JM JOAO MARCHESI |

qualidade do servigo, a confiabilidade do fornecedor e os resultados efetivos que impactam

diretamente no bom desempenho dos servigos de saide prestados

Note, a OSJM traz alegacdes, mas ndo demonstram nenhum tipo de

consulta ao mercado, critério de escolha, ou qualquer outro procedimento que

justifique a escolha do fornecedor para aquisi¢ao dos alimentos.

Nos documentos encartados aos autos, existem apenas copia de

Notas Fiscais de um tnico fornecedor:

[ IDENTIFICACAO DO EMITEMIE
§
z\.@ i
(i

PADARIA E CONFEITARIA ESQUINA DO PAO EIRELI
AVENIDA PIAUL, 500
JARDIM PRIMAVERA - 11660-720
CARAGUATATUBA - SP Fone/Fax: 12981230120

LT TR T TN

Contudo, ndo ha qualquer mengdo ou evidéncia de que foram

obedecidas as regras estabelecidas no Regulamento Préprio de Compras da

OSJM, tampouco had nos autos documentos que comprovem sua propria

alegacdo, de que os “critérios para contratacdo de servicos e aquisicao de

materiais ndo se baseia exclusivamente no menor preco, mas sim em uma

analise conjunta que inclui a qualidade do servico prestado(...)”. Nao ha

K saude@caraguatatuba.sp.gov.br
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qualquer andlise, procedimento, ou outro resquicio de ato administrativo que
corrobore as proprias alegagdes, razdo pela qual outra medida nao resta, sendo

pela irregularidade da despesa.
CONCLUSAO - OPINAMOS:

Por todo o exposto, opinamos pela irregularidade da despesa.

QUESITO 02 - PROTECT SAT:
Neste quesito, divergimos da opinido da Comissdo antecessora.

A ATJ] em Parecer exarado nos autos do TC 11.246.989.20, assim

manifestou:

No tocante ds despesas realizadas junto a Protect Sat Servigos Gerais e
Comércio de Produtos Médicos e Hospitlares Eireli, verifica-se que foram
as unicas nas quais houve alguma comprovagio da prestagio de servigos
(evs. 177.24/177.59), porém, a mnosso ver, ndo foi demonstrada a
compatibilidade entre o wvalor total despendido em 2020, de R$
810.318,33, e a estrutura operacional mensal disponibilizada pela

empresa para implantacio do “Fale Conosco” e a sua produtividade.

E esta Comissdo, em pretérita analise da execucdo do Contrato de
Gestao de 2016, sobre este tema em especifico sedimentou o seguinte

entendimento:

K saude@caraguatatuba.sp.gov.br
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AVALIA(;‘.AO DA COMISSAO: No tocante a este quesito, fo1 juntada aos autos
copia do contrato, copia de memorial de suposta estrutura disponibilizada, know-how
da empresa, demonstrando os clientes que ja atendeu, dando uma aura de
profissionalismo da contratada, e com isto, regularidade da despesa. Contudo, o
questionamento da AT]-Economia ¢ também pela comprovacao da produtividade dos

servigos prestados.

Nos autos ndo ha nenhuma evidéncia de intervengdo, producdo, interlocugdo,

relatorio ou documento similar que comprovem as prestacées de servigos.

Com isto, a Comissdo ira se associar ao entendimento da ATJ-Ecomomia, e
opinar pela falha na comprovacdo da regularidade das despesas, sendo ainda passiveis

de regularizacdo.

CONCLUSAO - OPINAMOS:

Diante do que foi avaliado, opinamos pela irregularidade da despesa, passivel
de regularizacio diante da apresentacio de documentos adequados para os devidos

fins.

Portanto, melhor sorte nao assiste a OSJM neste momento, visto
que os argumento e documentos trazidos a baila, fins afastar eventuais

irregularidades, novamente, ndo sao suficientes.
CONCLUSAO - OPINAMOS:

Pelo exposto, opinamos pela IRREGULARIDADE DA
DESPESA.

QUESITO 03 - PAGAMENTO EM CHEQUE PARA

EMPRESAS:
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Novamente divergimos da Comissdo antecessora, que opinou pela

regularidade das despesas por haver evidencias de servigos prestados.

Assim como ocorrido na execugdo do Contrato 01/2016,
novamente, a OSJM, sem as justificativas plausiveis, tenta justificar o
pagamento em cheques ocorridos em favor das empresas Oliveira e Prates Meio
Ambiente, Seguranca e Satde Ocupacional Ltda no periodo de janeiro a

dezembro de 2023, em nome de Mario Arnaldo Albano de Oliveira.

O entendimento desta Comissdo é de que as empresas contratadas
para atuarem junto ao setor publico, seja direta ou indiretamente, devem estar
devidamente constituidas e em plena atividade, aptas a prestarem os servicos e
receberem pela sua contraprestacdo. O pagamento a empresas contratadas por
meio de cheques nos conduz ao entendimento de que, em tese, esta medida
possa ser um subterfigio para sanar eventuais restricdes que possam haver
junto ao CNPJ do contratado, que eventualmente atinge sua disponibilidade
bancaria. Portanto, com maximo respeito a entendimentos contrarios, esta

Comissao opina pela irregularidade da despesa.

Neste sentido, verificamos que a OSJM junta aos autos CND’s
emitidas que comprovam a regularidade fiscal junto ao Governo Federal, mas
ndo junta as necessarias CND’s de regularidade fiscal junto as esferas Estadual e

Municipal.

CONCLUSAO - OPINAMOS:

Pelo exposto, opinamos pela IRREGULARIDADE DA
DESPESA.

K saude@caraguatatuba.sp.gov.br
ﬁ @prefeituradecaraguatatuba

@caraguatatuba_oficial (12) 3886'4‘!00

R. Oziel Egidio de Faria , n°® 340, Jaraguazinho-Caraguatatuba/SP




= SAUDE

\ S@? 4l CARAGUATATUBA
p o v TN

nnnnnnnnnnnnnnnn

W TEMPO DE PROSPERIDADE

III - Outras Constatacoes.

Quesito 01 - Irregularidade de Despesas com servicos de

Compliance.

Suplementarmente, apreciamos o Parecer Conclusivo do Primeiro

Quadrimestre de 2024.

Neste Parecer identificamos os servicos prestados pela empresa
denominada como “DEVELOP COMPLIANCE CONSULTORIA E
TREINEMENTO”.

Os valores apurados despendidos com a respectiva empresa
totalizam o montante de R$ 1.088.000,00 (um milhdo e oitenta e oito mil reais).
As caracteristicas dos servigos prestados pela indigitada empresa se
assemelham a outros contratos analisados e tidos como nao essenciais e/ou nao

guardam vinculo com o objeto do contrato.

O objeto do contrato, a nosso ver, caracteriza mera atividade
administrativa, que deveria ser executada pelos gestores da OSJM, sendo

vejamos o que constitui o respectivo contrato:

1. OBJETO DO CONTRATO

CLAUSULA PRIMEIRA; Acompanhamento do contrato firmado entre a
ORGANIZAGAO SOCIAL JOAO MARCHESI, ora CONTRATANTE, e o Municipio
de Caraguatatuba(SP), que inclui toda a parte de regulamentos dos servicos prestados
frente aos orgaos reguladores, analise, acompanhamento e monitoramento dos
contratos estabelecidos pela Organizagdo e terceiros, acompanhamento da prestacdo
de contas,bem como prover uma assessoria a fim de garantir maior transparéncia e

eficiéncia no contrato e sua prestagdo de servicos,

Paragrafo (nico: A Contratada se obriga a cumprir com os principios da administracéo
publicas:
e Publicidade dento do aspecto da lei \
o Moralidade ‘\12'\;\
K saude@caraguatatuba.sp.gov.br
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o Impersoalidade
o lLegalidade
o E eficiencia

2. DA PRESTACAO DOS SERVICOS

CLAUSULA SEGUNDA: Os servigos serdao executados pela CONTRATADA prestados
de forma hibrida, sendo assim presencial e on-line, com visita minima presencial uma
vez por més.

CLAUSULA TERCEIRA: Todos o0s profissionais que compdem o quadro da
CONTRATADA possuem capacitacéo técnica para execucdo dos servigos.

CLAUSULA QUARTA: Todas as solicitagbes de documentos serdo requeridas via e-

mail ou pessoalmente.

CLAUSULA QUINTA: Solicitagbes de reunides deverdo ser realizadas pela
CONTRATADA ou CONTRATANTE com 10 dias de antecedéncia.

CLAUSULA SEXTA: A CONTRATANTE podera a seu critério supervisionar todo o
trabalho prestado pela CONTRATADA, solicitar documentos, solicitar envios de

relatorios e pareceres.

CLAUSULA SETIMA: Todas as solicitagbes deverdo ser realizadas por: e-mail;
videoconferéncia, ou qualquer outro meio de comunicacdo valido, também podendo

realizar pessoalmente.

O objeto do contrato é genérico e possui atribuicdes tipicas de
servicos administrativos, ndo nos convence de que seja um servigo
indispensavel ou essencial a execucdo do contrato de gestdao. O caso fica ainda

mais grave se considerarmos o valor que é despendido com essa despesa:

6. DO VALOR DO CONTRATO

CLAUSULA DECIMA SETIMA: Serd cobrado a titulo de honorérios o valor de R$

32.000,00 (trinta e dois mil reais) mensais, mediante depdsito/transferéncia bancaria

A OSJM foi notificada em 30 de dezembro de 2024 sobre o Parecer

Conclusivo de 2024, onde sdo relatadas estas irregularidades, entretanto, até
K saude@caraguatatuba.sp.gov.br
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presente data ndo ha registro de manifestacdo da respectiva OS na tentativa de

afasta-las.

Quesito 02 - Atuacdo da Proprietaria da DEVELOP
COMPLIANCE CONSULTORIA E TREINAMENTO como advogada face a
Prefeitura de Caraguatatuba/SP.

Em andlise aos documentos que estdo acostados as prestacoes de
contas ja fornecidas a Municipalidade, identificamos que no contrato firmado
entre OSJM e DEVELOP COMPLIANCE, figura como sécia proprietdria da

empresa a Sra. Karla Elizabeth Bonfim Drumond. Conferimos:

Consulta Quadro de Sécios e Administradores - QSA

CNPJ: 20.713.490/0001-80
NOME EMPRESARIAL: DEVELOP COMPLIANCE CONSULTORIA E TREINAMENTOS LTDA
CAPITAL SOCIAL: R$20.000,00 (Vinte mil reais)

0 Quadro de Sdcios e Administradores(QSA) constante da base de dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) é o seguinte:

Nome/Nome Empresarial: KARLA ELIZABETH BONFIM DRUMOND
Qualificagao: 49-Sacio-Administrador

Para informacdes relativas a participagdo no QSA, acessar o e-CAC com certificado digital ou comparecer a uma unidade da RFB.

Emitido no dia 13/02/2025 &s 11:19 (data e hora de Brasflia).

Também identificamos a OSJM mantém contrato com o escritério
de advocacia DRUMOND E FERNANDES ADVOGADOS ASSOCIADOS,
sociedade simples e pura, inscrita no CNPJ] sob o n° 28.686.497/0001-62,
conforme documentos apresentados pela CONTRATADA a titulo de Custo
Compartilhado, onde figura como sécia proprietaria da empresa a Sra. Karla

Elizabeth Bonfim Drumond. Conferimos:
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@) @prefeituradecaraguatatuba

@caraguatatuba_oficial (12) 3886'4"00

R. Oziel Egidio de Faria, n°® 340, Jaraguazinho-Caraguatatuba/SP




2T,

/@Maw ]
2 SAUDE

.o
\ S!yg 4l CARAGUATATUBA
-~~~ >

GOVERNO MUNICIPAL

W TEMPO DE PROSPERIDADE

Consulta Quadro de Sdcios e Administradores - QSA

CNPJ: 28.686.497/0001-62
NOME EMPRESARIAL: DRUMOND E FERNANDES ADVOGADOS ASSOCIADOS
CAPITAL SOCIAL: R$20.000,00 (Vinte mil reais)

0 Quadro de Socios e Administradores(Q5A) constante da base de dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) é o seguinte:

Nome/Nome Empresarial: KARLA ELIZABETH BONFIM DRUMOND
Qualificagdo: 49-Socio-Administrador

Nome/Nome Empresarial: ABISSON RIBEIRO FERNANDES
Qualificagdo: 49-Socio-Administrador

Para informacdes relativas & participacdo no QSA, acessar o e-CAC com certificado digital ou comparecer a uma unidade da RFB.

Emitida no dia 07/03/2025 = 14:01 (data 2 hora de Brasilia).

Nesta linha seguimos, e constatamos que ha fortes evidencias que
a respectiva profissional/ empresaria, atua como advogada em agcao promovida
pela OSJM em face da Prefeitura Municipal, nos autos do Processo n° 1006720-
39.2024.8.26.0126; e 1007717-22.2024.8.26.0126, onde é possivel observar que a
Sra. Karla Elizabeth Bonfim Drumond consta como patrona da OSJM nos

processos retro mencionados. Conferimos:

=
e
[+
@

PR UR

OUTORGANTE: ORGANIZAGAO SOCIAL JOAO MARCHESI, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n°. 00.033.940/0001-87, com sede na Rod
Sargento Luciano Arnaldo Cowvolan, s/n®. CXPST 14, Bairro Gilberto
Elias Ferreira, Penapolis(SP), CEP 16306-550, neste ato representada
por Mario Abe, brasileiro, casado, Rg n"27282618-2, CPF
n"283.488.368-88.

OUTORGADOS: ABISSON RIBEIRO FERNANDES, brasileiro, solteiro, advogado,
inscrito na OAB/BA n° 38.826, DAVI BATISTA COELHO. brasileiro,
solteiro, advogado. inscrito na OAB/ES n® 37593 e KARLA
ELIZABETH BONFIM DRUMOND, brasileira, divorclada, advogada,
inscrita na OAB/BA n°.33.332, todos com escritério na Rua José
Alexandre Buaiz, 350 — Sala 1806, Enseada do Sua, CEP 29050-410 -
contato@drumondefemandes com.Dr.

P S o S S S
01/11/2024 as 14:28 , sob o niimero 10067203920248260126.

p 0 processo 1006720-39.2024.8.26.0126 e codigo xrZQ2rOu.
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fis. 27

PROCURACAO

OUTORGANTE: ORGANIZAGCAO SOCIAL JOAO MARCHESI, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n°, 00.033.940/0001-87, com sede na Rod
Sargento Luciano Amaldo Cowolan, s/n®, CXPST W4, Bairro Gilberto
Elias Ferreira, Pendpolis(SP), CEP 16306-550, neste ato representada
por Mario Abe, brasileiro, casado, Rg n"27282618-2, CPF
n*283 488 368-88.

OUTORGADOS: ABISSON RIBEIRO FERNANDES, brasileiro, soltelro, advogado,
inscrito na OAB/BA n® 38.826, DAVI BATISTA COELHO, brasiieiro
solteiro, advogado, inscrito na OABES n° 37593 e KARLA
ELIZABETH BONFIM DRUMOND, brasieira, divorclada, advogada,
inscrita na OAB/BA n°®.33332, todos com escritdrio na Rua José
Alexandre Buaiz, 350 — Sala 1806, Enseada do Sua, CEP 25050-410 -

contatoesagrumaondefemandes com De

P e ey e e S

16/12/2024 as 1659 , sob o ndmero 10077172220248260126.
0 processo 1007717-222024.8 26,0126 e oddigo qaloogbG.

Com isto, de saida nos soa no minimo contraproducente que a
municipalidade financie um profissional para buscar, de alguma forma, lesa-lo
usando do poder de litigancia que lhe é conferido na qualidade de advogado.

Por isto também, entendemos que a despesa seja irregular.

Nao obstante, sobre o tema, invocamos os principios que

permeiam o Art. 30 da Lei Federal n° 8.906, de 04 de julho de 1994, que preveé:
Art. 30. Sdo impedidos de exercer a advocacia:

I - os servidores da administracdo direta, indireta e fundacional, contra a
Fazenda Publica que os remunere ou a qual seja vinculada a entidade

empregadora;

Em nossa opinido, a atuacdo da profissional aqui mencionada,
como advogada em processo ajuizado contra a municipalidade, torna ainda

mais duvidosa a essencialidade, e regularidade dos servicos prestados. Ha
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evidente conflito de interesse no caso em tela, razdo pela qual a nosso ver a

despesa é de fato irregular.

CONCLUSAO - OPINAMOS:

Por todo o exposto nos Quesitos 01 e 02 da Secao III do presente
instrumento, opinamos pela irregularidade das despesas com a empresa

DEVELOP COMPLIANCE CONSULTORIA E TREINEMENTO.

IV. Mudanga na Titularidade dos Sdcios da empresa prestadora

de servicos de Tomografia e exames por imagem - UNIPACS.

Em andlise aos documentos juntados em prestacdo de contas
recebidas pela SESAU, até novembro de 2024, constatamos a transagdo, que
caracteriza crasso conflito de interesse, e evidéncia, mais uma operagdo de

constituicdo de empresa de forma irregular.

A UNIPACS teve sua forma de constituicio como fornecedora da
OSJM questionada pela ATJ-Econdémia. Os documentos e argumentos
fornecidos pela CONTRATADA na tentativa de afastar supostas
irregularidades, ndo foram acolhidos por esta Comissdo, permanecendo,
portanto, a opinido de que as despesas vinculadas a UNIPACS. Neste momento,
emerge em prestacdo de contas a constatacdo de que em 29/07/2024 foi
alterado o nome empresarial da indigitada empresa, para “EIKON CARE
SERVICOS EM SAUDE LTDA”, e, foram admitidas em seu quadro societério as

Sras. Hilarina Dias de Sousa; e Karla Elizabeth Bonfim Drumond.

Neste sentido, é importante destacar que ambas profissionais ja
prestam servigos para a OSJM, como consultoria e compliance. Frisamos

também, que esta comissdo entende por irregular tais despesas por
K saude@caraguatatuba.sp.gov.br
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inconsisténcias na constitui¢do de tais servicos, combinado com a irrelevancia
que os mesmos demonstram em relacdo a custo beneficio, ou seja, ndo sdo

essenciais ao projeto.

Pois bem, neste momento, ao invés de buscar uma contratacao
regular, seguindo os parametros estabelecidos na legislacdo e em seu préprio
regulamento de compras, a CONTRATADA simplesmente aceita a cessdo de
direitos sem qualquer justificativa ou demonstracio de vantajosidade,
economicidade e eficiéncia para a administragdo publica. Tal conduta fere
gravemente o principio da impessoalidade, uma vez que a cessao de direitos do
contrato, ji4 considerado irregular, estd sendo transferida para pessoas que,

notoriamente, possuem vinculos de confianga com a atual diretoria da OSJM.

CONCLUSAO - OPINAMOS:

Pelos motivos aqui relatados, opinamos pela irregularidade das
despesas, e, recomendamos veementemente que estes contratos sejam
regularizados, com a contratacio de terceiros de forma transparente, e em
estrita observincia a legislacio e ao regulamento préoprio de compras da

OSJM.

V - Descumprimento do Cronograma Orcamentario do Termo
Aditivo n° 18, vigente entre 20 de abril de 2023 a 19 de abril de 2024; Termo
Aditivo n° 30, vigente entre 20 de abril de 2024 a 19 de outubro de 2024;
Declaracao de apoio politico ao gestor antecessor - infracao aos termos da Lei

Municipal n°® 2.559/2021;

Em sintese, por meio do Oficio n° 033 da OSJM, datado de
29/01/2025, a OS informa o descumprimento de cronograma orcamentario

vigente no periodo retromencionado.

K saude@caraguatatuba.sp.gov.br
9 @prefeituradecaraguatatuba

@caraguatatuba_oficial (12) 3886"0‘!00

R. Oziel Egidio de Faria , n°® 340, Jaraguazinho-Caraguatatuba/SP




e T

SAUDE

” ~
\ @2 4l CARAGUATATUBA
-~ - s

nnnnnnnnnnnnnnnn

W TEMPO DE PROSPERIDADE

Em planilhas anexas ao Oficio n° 033 encaminhado pela OSJM a

Secretaria Municipal de Satde, informa terem ocorrido repasses a menor do

que estava pactuado em contrato. Almeja restituicdo dos valores.

A nosso ver, sem razao.

De inicio, com o auxilio do Fundo Municipal de Satide, apuramos

como deveria ter sido executada a ordem econdOmico-financeira do contrato

regular, e assim constatamos:

MES/2023 PLAl\‘IIEI?};(];I({) (RS) EXECUTADO (R$) | PIFERENGA (RS)
Janeiro R$ 8.134.601,06 R$ 8.134.599,86 -R$ 1,20
Fevereiro R$ 8.134.601,06 R$ 8.134.599,86 -R$ 1,20
Margo R$ 8.139.660,64 R$ 16.279.321,28 R$ 8.139.660,64
Abril R$ 8.139.660,64 R$ 0,00 -R$ 8.139.660,64
Maio R$ 8.030.966,06 R$ 8.030.966,05 -R$ 0,01
Junho R$ 8.030.966,06 R$ 8.030.966,05 -R$ 0,01
Julho R$ 8.030.966,06 R$ 7.319.050,47 -R$ 711.915,59
Agosto R$ 8.030.966,06 R$ 8.030.966,05 -R$ 0,01
Setembro R$ 8.030.966,06 R$ 2.265.629,63 -R$ 5.765.336,43
Outubro R$ 8.030.966,06 R$ 6.350.000,00 -R$ 1.680.966,06
Novembro R$ 8.030.966,06 R$ 5.111.915,58 -R$ 2.919.050,48
Dezembro R$ 8.030.966,06 R$ 9.736.376,37 R$ 1.705.410,31
TOTAL R$ 96.796.251,88 R$ 87.424.391,20 -R$ 9.371.860,68
MES/2024 PLXQE}?S)O Exgél}"l?;{DO GLOSA (R$) DIFERENGA
(RS) (RS) (R3)
Janeiro R$ 8.030.966,06|  R$7.047.911,91 R$0,00| -R$983.054,15
Fevereiro R$ 8.030.966,06|  R$ 6.765.629,63 R$0,00| -R$ 1.265.336,43
Marco R$ 8.030.966,06|  R$ 7.461.915,58 R$0,00| -R$569.050,48
Abril R$ 8.030.966,06| R$ 10.261.915,58 R$0,00| R$2.230.949,52
Maio R$ 8.568.839,24 R$ 4.900.000,00 R$0,00| -R$ 3.668.839,24
K saude@caraguatatuba.sp.gov.br
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Junho R$ 8.568.839,24 R$ 8.050.600,00 R$0,00] -R$518.239,24
Julho R$ 8.568.839,24 R$ 9.262.515,58 R$ 0,00 R$ 693.676,34
Agosto R$ 8.568.839,24 R$ 8.530.000,00 R$ 0,00 -R$ 38.839,24
Setembro R$ 8.568.839,24 R$ 8.489.009,76 [ R$ 2.570.651,77 -R$ 79.829,48
Outubro R$ 8.568.839,24 R$9.280.754,82 [ R$ 2.245.736,54 R$ 711.915,58
Novembro R$ 7.485.788,45 R$ 5.240.051,91 | R$2.245.736,54| -R$ 2.245.736,54
Dezembro R$ 14.971.576,90( R$ 16.684.565,66 R$ 0,00 R$1.712.988,76

TOTAL  R$105.994.265,03| R$101.974.870,43| R$ 7.062.124,85| -R$ 4.019.394,60

Pois bem, nos causa estranheza o fato de ndo ter ocorrido as
devidas negociacdes a época para recomposicdo dos valores supostamente
devidos a OSJM, por forca dos repasses a menor do que estava planejado em
contrato. No pedido constante no Oficio n° 033/2025 da OSJM, sado tratados os

supostos atrasos nos repasses a partir de agosto de 2023.

Em vistas aos termos aditivos de prorrogacdo do contrato regular
(contrato base), verificamos que os mesmos vigoraram entre 20 de abril de 2023
a 19 de outubro de 2019. A OSJM ndo apresentou nenhum documento de
cobran¢a a administragdo anterior no periodo em que ocorreram os repasses
abaixo do valor pactuado (entre 2023 e 2024). No entanto, agora no exercicio de

2025, surgem as cobrangas pelos descontos ocorridos nos exercicio pretéritos.

Em nossa visdo, ndo é razodvel que a atual gestdo seja cobrada por
concessdes ocorridas no mandato anterior, ora, se houve descontos, caberia a
época a CONTRATADA levantar-se face a Administracdo da época, requerendo
a execugdo integral do contrato. A atual gestdo ndo responde por concessdes ou

penalidades aplicadas pela gestdao antecessora.
Neste deslinde surgem assuntos mais asperos.

Em reunido ocorrida em 18 de dezembro de 2024, as 14h no

auditorio da UPA Central, localizada na Av. Maranhao, n° 451, no bairro Jardim
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Primavera, em Caraguatatuba/SP, onde a pauta tnica foi para tratar sobre

“irregularidades apontadas pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo
referente aos Contratos de Gestdo com a Jodo Marchesi” (g.n.), algumas
alegacdes saltam aos olhos, sendo vejamos o que consta na Ata de Reunido n°

667, do Conselho Municipal de Satude:

244  acontece eu gostaria gente que vocés pensassem que nos aqui lutando no embate muitas coisas
245  aconteciam, como varias pessoas me procuraram, por que vocé ndo falava que a falta de remédio na
246 unidade ndo era culpa sua, por que vocé nio falava, porque eu era parceiro do municipio, se eu falasse
247  la atrds que volta.de remédio € porque a prefeitura ndo comprou, eu estava dizendo, tirando o problema
248 meu, eu estava falando quer dizer ¢ dai nds ndo querfamos, vérias vezes nessa mesma sala eu reuni a
249  equipe de geréncia toda e o André estd aqui para confirmar, eu falava o seguinte, gente nfio deixa a
250  populagdo esperando se tiver, porque nfio tem sonda, se tiver, se for necessario passar uma sonda la
251  pede para mim aqui cortendo, mas ndo fala para o paciente que ndo tem, para ndo queimar o prefeito e
252  (ltima coisa o plano que eu queria, que eu tentei falar com o Dr. Gusta\ro-,_cca_o FC'FC_itU;a?q;lé_ era
253 que mesmo com a redugéio de 1.000.000 eu manteria todos os servigos ativos para ndo prejudicar o

254 chcjo,_ sO que tem uma coisa como que vocé val falar, mas eu como Jodo Marchesi tinha esse
255  dinheiro, a prefeitura além do provisionamento ela deve 9.000.000 para Jodo Marchesi que

209  dizendo, ndo tem, nunca houve uma parceira do municipio como a Jodio Marchesi nas dificuldades da
210 Secretaria, em remédio, por exemplo, foram fazer inauguragdo da ambulancia que por sinal ndo tem
211 placa, ndo pode andar porque ndo conseguiram pagar 300 reais na placa, pediu remédio para Jodo
212 Marchesi, eu mostrei para o promotor também, estd glosando, nfo estd pagando, esta falando que eu
213 estou devendo, estd pedindo um remédio aqui para botar na ambulancia que estdo inaugurando, esta
214  entendendo, entdo a Jofo Marchesi foi parceira esse tempo todo, na campanha politica, em tudo, em
215 tudo o que a Secretaria pediu para a Jodo Marchesi ndo houve uma recusa e a Amélia ainda falava para

E de dominio publico que em 2024 ocorreram eleicdes municipais

em todo o pais. Neste contesto, declarou o Diretor da Organizagao Social:

1 - “(..) se for necessdirio passar uma sonda li pede para mim aqui

correndo, mas ndo fala para o paciente que ndo tem, para ndo queimar o prefeito (...)";

2 - “(...) mesmo com a reducio de 1.000.000,00 eu manteria todos os

servigos ativos ara ndo prejudicar o prefeito (...)";

3 - “(...) entdo a Jodo Marchesi foi parceira esse tempo todo, na campanha

politica, em tudo, em tudo (...)";
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Pois bem, as declaragdes retromencionadas, expde patente colisdo
das medidas tomadas pela Diretoria da OS com as normas estabelecidas na Lei

Municipal n° 2.559/2021, que assim DETERMINOU:

Art. 5°E wvedada a participagio de entidades qualificadas como
organizagoes sociais em qualquer atividade partiddria ou eleitoral, sob

pena de cassagdo da outorga de referida qualificagdo.

Portanto, indubitavel que diante de tudo posto neste quesito,
outra medida nao resta, sendo pela cassacao da qualificacdo da entidade como

Organizacao Social no Municipio.

CONCLUSAO - OPINAMOS:

1 - Pelo indeferimento do pedido de restituicao de valores pelos
repasses a menor do que previa o cronograma econdmico-financeiro do
Contrato de Gestdo, na vigéncia dos Termos Aditivos que se estenderam até
outubro de 2024, com anuéncia de ambas as partes, principalmente por forca
da declarada parceria existente a época conforme declaracio do Diretor da

Organizacao Social;

2 - No tocante as glosas ocorridas, esta comissdao opinou pela
procedéncia das penalidades impostas, com o agravante de que, algumas
despesas que foram tidas por “regulares” pela comissao anterior, contudo,
como consta nos Quesitos da Secao II; IIl e IV do presente Relatdrio, em
nossa opinido, a penalidade deveria abarcar mais despesas, portanto,
novamente, opinamos pela improcedéncia do pedido de restituicao dos

valores correspondentes a glosas realizadas;

3 - Por fim, mais grave nos parece a confessa atuacao eleitoral do

Diretor, que declaradamente utilizava da estrutura da Organizacao Social
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Joao Marchesi e da Prefeitura para beneficiar o gestor antecessor, incorrendo
em nitida infracdo aos termos do Art. 5° da Lei Municipal n°® 2.559/2021, nao
restando outra medida sendo a veemente recomendacdo de desqualificacao da

entidade como Organizacao Social no Municipio de Caraguatatuba/SP;

VI - Desvio de Finalidade na Utiliza¢ao de Recursos Vinculados
as Verbas Provisionais para Garantia de Pagamento de Obrigacdes

Trabalhistas.

Quesito 01 - Dos Repasses Executados de Forma Indevida com a

utilizacao dos respectivos recursos de fundos provisionais.

Em pesquisas aos documentos encartados as prestacdes de contas
de 2024 e exercicios pretéritos, bem como em diligéncias e consultas a
funcionarios do Fundo Municipal de Satde, constatamos a indevida utilizagao
de recursos de verbas provisionais, que serve como garantia de pagamento de
despesas com obrigacdes trabalhistas, para pagamento de despesas com

fornecedores.

Conforme demonstrado pelo Fundo Municipal de Satde, foram
utilizados tais recursos para repasses correspondentes ao més de julho de 2023,

para:
1 - Organizacdo Social Jodo Marchesi - R$ 5.753.420,84;
2 - IL.P.M.M.I. Casa de Satude Stella Maris - R$ 3.001.186,46;

Segundo informacdes coletadas junto a funciondrios do Fundo
Municipal de Satde, os responsaveis pela Secretaria Municipal de Fazenda a
época, justificaram a necessidade da utilizacao de tais recursos devido a baixa

arrecadacdo naquele periodo, e, por se tratar do pagamento majoritario de folha

K saude@caraguatatuba.sp.gov.br
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de pagamento das institui¢des envolvidas, outra medida nao restaria, sendo a

utilizacdo de tais recursos.

Ainda sobre o tema, foi informado, que de modo extraoficial, foi
firmado um acordo entre os Secretarios da Fazenda e da Satde, que os recursos
seriam restituidos ao fundo de verbas provisionais até o final daquele exercicio,
contudo, ao fim daquele mandato em dezembro de 2024, ndo houve a

recomposic¢do dos recursos.

Neste sentido, fortes ha evidencias de que a Secretaria de Fazenda
pretendia utilizar tais recursos de forma indevida, vejamos a seguir imagens
extraidas de e-mails trocados entre o Departamento Administrativo e a

Procuradoria Municipal acerca do tema:

De: Fabio de Souza Cabral [mailto:fabio.cabral@caraguatatuba.sp.gov.br]

Enviada em: sexta-feira, 2 de junho de 2022 08:45

Para: ‘Danilo Silva'

Cc: 'ELIZABETH '; 'Weslley da Silva Camargo'; 'Sue Ellen Santos’; 'Leidiane Ribas '

Assunto: Verbas Provisionais - Contrato de Gestdo n® 01/2020

Bom dia, Dr. Danilo,

Recentemente a Secretaria de Fazenda identificou em uma conta especifica da salde o valor aproximado de R$ 9.000.000,00.

Cientes deste valor na conta, a Secretaria de Fazenda cogitou sacar o recurso para aplicar em outras finalidades, na salide ou em outras secretarias.

Ocorre gue o dinheiro sob lente se refere a verbas provisionais do Contrato de Gestdo n° 01/2020, em cumprimento & Clausula Oitava, paragrafo sexto e seguintes do contrato que diz:

PARAGRAFO SEXTO - Os recursos financeiros referentes aos provisionais
trabalhistas dever@io ser depositados pelo CONTRATANTE em conta corrente
exclusiva para tal finalidade, de sua titularidade, em banco oficial.

PARAGRAFO SETIMO - O CONTRATANTE repassara os valores referenies aos
provisionais trabalhistas 4 CONTRATADA, apenas para pagamento de verbas

sob as abaixo
a) Apresentacdo de solicitacio por meio de documento assinado pelo colaborador
designado, informando o valor correspondente ao 13° salario quando devidos,
demonstrande em planilha de Excel (que devera ser entregue em midia digital e
também em formulario impresso) a relagdo de colaboradores que receberdo os
vencimentos, bem como o calcule gue gerou o montante solicitado
b) Apresentagdo de solicitagdo por meio de documento assinado pelo colaborador

do_valor dente 3 1/3 de férias, quando gozo de férias de

colaborador vinculado ao conlrato, demonstrando em planilha de Excel (que deverd
ser entregue em midia digital e também em formularic impresso) a relacdo de
colaberadores que receberdo os vencimentos, bem como o calculo gque gerou o
montante solicitado,
c) Apresentacdo de solicitacdo por meio de documento assinado pelo
colaborador designado, do valor correspondente aos 13% proporcionais, férias
propaorcionais, @ a indenizagido compensatéria, porventura devida sobre o FGTS,
quando da demissdo de empregado vinculado ao contrato, demonstrando em
planilha de Excel (que devera ser entregue em midia digital € também em formulrio
impresso) a relacio de colaboradores que rebebersio as verbas trabalhistas, bem
como o calculo que gerou o montante solicitado;

d) Ao final da vigéncia do contrato, nos moldes ja descritos acima, a Organizaciio
Social deverd apresentar o valor necessario para adimplemento das verbas

| rescisérias dns enlahoradores vinculados an contratn
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d) Ao final da vigéncia do contrato, nos moldes ja descrites acima, a Organizagio

Social devera o valor para to das verbas
rescisérias dos colaboradores vinculados ao contrato.

Explicamos insistentemente que tais verbas compGe o repasse mensal ao contrato, por isto, pertence ao contrato € ndo & PMC.

Ainda sustentamos gue os recursos devem permanecer na conta em que estd depositado até o fim do ajuste, fins garantir o adimplemento das rescisdes trabalhistas que ocorrerdo ao final do
contrato na hipdtese de uma troca de empresa, apos adequado processo de licitagéo.

Contudo. a Secretaria de Fazenda entende que tais recursos so devem ficar em conta pelo periodo de 12 meses do ano vigente. apos transcorridos este periodo. entendem que o recurso deva
ser restituido ao erdrio € reaplicado em outras finalidades.

Fins auxiliar-nos no entendimento das cldusulas retromencionadas, solicito manifestagdo desta Douta Procuradoria, fins dar maior seguranca ao Secretario de Salde e ao Secretdrio da Fazenda
na tomada de derradeira deciséo.

Atenciosamente.

o | FABIDDESOUZACABRAL

(12) 3886-3068

O Departamento Administrativo declara que houve motivacao
para realizacdo da respectiva consulta a Procuradoria, do contrdrio nao
concentraria esforcos para ter parecer juridico sobre uma questdo, que para os
servidores da Secretaria de Satide era 6bvio (os recursos de verbas provisionais
ndo poderiam ser utilizados de forma distinta da adimpléncia de obrigagdes

trabalhistas).

Contudo, diante da eminéncia da utilizacdo das verbas sob lente,
como medida derradeira, efetuou a respectiva consulta, e o parecer foi o

seguinte:

K saude@caraguatatuba.sp.gov.br
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De: Danilo Silva [mailto: danilo.silva@caraguatatuba.sp.gov.br]
Enviada em: terca-feira, 6 de junho de 2023 17:25

Para: 'Fabio de Souza Cabral'

Assunto: RES: Verbas Provisionais - Contrato de Gestdo n® 01/2020

Boa tarde

0s valores pagos mensalmente @ OSJM (juntamente com a remuneracéo pelos servicos forecidos e custos que o compdem) a titulo de provisionamento frabalhista tém
finalidade especifica (custeio de verbas rescisorias em caso de desligamento de empregados da contratada) e devem ser mantidos em conta bancana exclusivamente
destinada a tal desiderato, até o final da vigéncia do ajuste, como se depreende do Clausula Oitava, paragrafo sexto e seguintes do Contrato de Gestéo n° 01/2020

Trata-se de medida empregada com a finalidade de evitar a responsabilizacdo da Administragdo Municipal em caso de inadimplemento das obrigagbes frabalhistas
devidas aos empregados pela contratada OSJM (notadamente verbas a serem pagas em caso de rescisdo), bem como de assegurar o pagamento dos trabalhadores
naguela hipotese.

Tal providéncia vem sendo adotada, de longa data, no &mbito da Administracdo Federal e do Judiciario, nos casos que envolvam as confratacbes de empresas para
prestacao dos servigos continuos, com mao de obra, como se infere Instrucdo Normativa n® 02, de 30 de abril de 2008, da Secretana de Logistica e Tecnologia da
Informacéo e da IN 01/2013 do Conselho da Justica Federal

Como reforco, pondero que a referida sistematica também esta prevista no Decreto Municipal n®. 638/2017 (que trata das parcerias celebradas enfre a Municipalidade e
as 0SC’s — Termos de Colaboracdo e Fomento), in verbis:

‘Art. 119. Os drgdos da Administragéo Publica Municipal gue celebrarem parcerias em que houver despesas com equipes de trabalho, poderdo adotar sistematica de
provisionamento de recursos para o pagamento futuro de verbas rescisonas, mediante escrituragdo contabil especifica.

Pardgrafo tnico. O pagamento das verbas rescisorias de que trata o caput, ainda que apés o término da execucéo da parceria, sera proporcional ao periodo de atuagdo
do profissional na execucéo das metas previstas no plano de trabalho.

Anrt. 120. O montante da escrituragéo contabil especifica sera equivalente ao somatério dos valores das provises previstos no plano de trabalho para o periodo de
vigéncia da parceria, tais como 13° saldrio, férias, respectivos encargos e multa rescisoria do FGTS nos casos de rescisdo sem justa causa.

Ant. 121. Para pagamento das verbas rescisdrias de empregados mantidos na OSC apds o encerramento da vigéncia da parcenia, a OSC deverd efetuar a transferéncia
dos valores da conta corrente especifica da parceria para a sua conta institucional, apresentando: | - planilha de célculo, elaborada por profissional da area de
contabilidade de recursos humanos ou outra area possuidora de competéncia técnica adequada na realizagéo do célculo, que indique a relacéo dos valores
proporcionais ao tempo trabalhado e beneficios futuros, para cada empregado; Il - comprovante de transferéncia dos valores provisionados em escrituragéo contabil
especifica, para a conta institucional da OSC, ao término da parceria; lll - documento que demonstre a ciéncia dos empregados quanto ao ato da transferéncia dos
recursos financeiros para o pagamento das verhas rescisénas, referentes ao periodo da parcenia; IV - declaracdo do representante legal da OSC que ateste a quitacéo
pela Administracédo Plblica Municipal, do passivo trabalhista de que frata o art. 120 V - declaracdo do representante legal da OSC, firmada sob as penas da lei, de que a
0SC fica integralmente responsavel pelas obrigacdes trabalhistas e pelo pagamento posterior ao empregado.

§ 1° Os valores de que trata o caput deste artigo, somente poderdo ser utilizados para pagamento de verbas rescisornas.

§ 2° Os documentos de que tratam os incisos [ a V deste artigo, deverdo constar na prestacéo de contas final.

Ant. 122. O uso indevido e a malversacéo dos recursos vinculados para liquidacéo de verbas rescisérias caracterizam apropriacéo indébita por parte da OSC, devendo
seus representantes legais responder administrativa, penal e civilmente por tal imegulandade.”

Att Dr. Danilo

Diante disto, o Departamento Administrativo providenciou o

envio de copia do parecer a Secretaria de Fazenda - Adjunta.
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De: Fabio de Souza Cabral [mailto:fabio.cabral@caraguatatuba.sp.gov.br]
Enviada em: quarta-feira, 7 de junho de 2023 14:30

Para: 'ELIZABETH '; 'Nadine Guedes Franco Almeida’

Assunto: ENC: Verbas Provisionais - Contrato de Gestdo n® 01/2020

Boa tarde,

Abaixo, segue manifestacio do Procurador Municipal, frata sobre a ideia de que, eventualmente os recursos reservados em conta corrente de verbas provisionais
possam ser utilizadas em outras finalidades ao final de cada exercicio

Atenciosamente,

/’; o e FABIO DE SOUZA CABRAL

(12)3886-3068

De: Danilo Silva [mailto: danilo.silva@caraguatatuba.sp.gov.br]
Enviada em: terga-feira, 6 de junho de 2023 17:25

Para: 'Fibio de Souza Cabral'

Assunto: RES: Verbas Provisionais - Contrato de Gestdo n® 01/2020

Boa tarde.

Os valores pagos mensalmente a OSJM (juntamente com a remuneracéo pelos servigos fornecidos e custos que o compdem) a titulo de provisionamento trabalhista tém
finalidade especifica (custeio de verbas rescisdrias em caso de desligamento de empregados da confratada) e devem ser mantidos em conta bancaria exclusivamente
destinada a tal desiderato, até o final da vigéncia do ajuste, como se depreende do Clausula Oitava, paragrafo sexto e seguintes do Contrato de Gestdo n® 01/2020.

Trata-se de medida empregada com a finalidade de evitar a responsabilizacao da Administracdo Municipal em caso de inadimplemento das obnigactes frabalhistas
devidas aos empregados pela contratada OSJM (notadamente verbas a serem pagas em caso de rescisdo), bem como de assegurar o pagamento dos trabalhadores
naquela hipdtese

Entretanto, mesmo diante das recomendacdes exaradas, os
gestores a época optaram pela utilizagdo dos recursos de forma indevida, como

é de conhecimento de todos neste momento.

Foram utilizados, indevidamente o total de R$ 8.754.607,30 para

efetivacao dos respectivos repasses.

Quesito 02 - Da nao recomposicao dos fundos provisionais:

Os recursos de fundos provisionais utilizados ndo foram
recompostos até o final da gestdo anterior, reverberando na atual gestdo,
comprometendo sobremaneira medidas administrativas que seriam possiveis

para sanar o problema da irregular aplicacdo de verbas.

Reproduzimos novamente o quadro de repasses executados entre

os exercicios de 2023 e 2024:
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MES/2023 | by ANEJADO (RS) | EXECUTADO (Rs) | PIFERENGA 9
Janeiro R$ 8.134.601,06 R$ 8.134.599,86 -R$ 1,20
Fevereiro R$ 8.134.601,06 R$ 8.134.599,86 -R$ 1,20
Marco R$ 8.139.660,64 R$ 16.279.321,28 R$ 8.139.660,64
Abril R$ 8.139.660,64 R$ 0,00 -R$ 8.139.660,64
Maio R$ 8.030.966,06 R$ 8.030.966,05 -R$ 0,01
Junho R$ 8.030.966,06 R$ 8.030.966,05 -R$ 0,01
Julho R$ 8.030.966,06 R$ 7.319.050,47 -R$ 711.915,59
Agosto R$ 8.030.966,06 R$ 8.030.966,05 -R$ 0,01
Setembro R$ 8.030.966,06 R$ 2.265.629,63 -R$ 5.765.336,43
Outubro R$ 8.030.966,06 R$ 6.350.000,00 -R$ 1.680.966,06
Novembro R$ 8.030.966,06 R$ 5.111.915,58 -R$ 2.919.050,48
Dezembro R$ 8.030.966,06 R$ 9.736.376,37 R$ 1.705.410,31

TOTAL R$ 96.796.251,88 R$ 87.424.391,20 -R$ 9.371.860,68
MES/2024 PLXQES{S)O Exgé??fno GLOSA (R$) DIF]?;E)N A
(R$) (R$)
Janeiro R$ 8.030.966,06| R$7.047.911,91 R$0,00| -R$983.054,15
-R$
Fevereiro R$ 8.030.966,06| R$ 6.765.629,63 R$ 0,00 1.265.336,43
Marco R$ 8.030.966,06| R$7.461.915,58 R$ 0,00 -R$569.050,48
Abril R$ 8.030.966,06| R$ 10.261.915,58 R$ 0,00 [ R$ 2.230.949,52
-R$
Maio R$ 8.568.839,24| R$ 4.900.000,00 R$ 0,00 3.668.839,24
Junho R$ 8.568.839,24| R$ 8.050.600,00 R$0,00| -R$518.239,24
Julho R$ 8.568.839,24| R$9.262.515,58 R$ 0,00 R$693.676,34
Agosto R$ 8.568.839,24| R$ 8.530.000,00 R$0,00f -R$38.839,24
R$
Setembro R$ 8.568.839,24| R$ 8.489.009,76 2.570.651,77| -R$79.829,48
R$
Outubro R$ 8.568.839,24| R$9.280.754,82 2.245.736,54| R$ 711.915,58
Novembr R$ 7.485.788,45| R$ 5.240.051,91 R$ -R$
K saude@caraguatatuba.sp.gov.br
9 @prefeituradecaraguatatuba
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o 2.245.736,54 2.245.736,54
Dezembro | R$ 14.971.576,90 | R$ 16.684.565,66 R$0,00| R$ 1.712.988,76
R$ RS RS RS

TOTAL 105.994.265,03 101.974.870,43 7.062.124,85 4.019.394,60

Em anélise aos quadros retro, notamos que a partir de julho de
2023 (quando ocorreu a utilizagdo das verbas provisionais para efetivacao de
repasses a CSSM e OSJM) os valores repassados passaram a ser irregulares
praticamente todos os meses, até dezembro de 2024. Com méximo respeito
custa-nos a crer que, o Gestor da OSJM ndo tinha conhecimento das
“manobras” financeiras ocorridas durante todo o periodo em anélise,
principalmente diante da comprometedora declaragdo do Diretor em reunido
do COMUS, ja mencionadas neste relatério. Vejam os repasses executados a
menor, indubitavelmente eram de ciéncia dos Gestores tanto da OSJM como da
Administracdo Puablica, com isto e por isto, ndo é nenhum absurdo presumir
que todos tinham conhecimento, tanto sobre a utilizagdo indevida dos recursos
de fundos provisionais, como dos repasses a menor, fora do pactuado em
contrato, que consequentemente impactaria na recomposi¢do dos recursos

utilizados de forma indevida.

CONCLUSAO - OPINAMOS:

Por todo o exposto na Secao VI, opinamos pela instauracao de
Processo Disciplinar, para apuracao de responsabilidades das autoridades

envolvidas, inclusive o Gestor da CONTRATADA.
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PARECER CONCLUSIVO

Por todo o exposto, opinamos pela IRREGULARIDADE das
despesas apuradas no presente relatério, encaminhando o presente
instrumento para a Area competente da Secretaria de Satide para apuragio

dos valores a serem restituidos ao erario.

Opinamos também, veementemente pela observancia aos termos
da Lei Municipal n® 2.559/2021, Art. 5°, em vistas da declarada atuacao
politica partidaria da Direcao da OSJM.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Membros:

Documento assinado digitalmente Documento assinado digitalmente

Documento assinado digitalmente
GUILHERME AMARAL GARRIDO LUIZ FERNANDO GONZALES

b MARCOS VINICIUS DE OLIVEIRA g “b Data: 10/03/2025 07:10:46-0300 g “b Data: 07/03/2025 16:28:04-0300
g “ Data: 07/03/2025 16:18:28-0300 Verifique em https://validar.iti.gov.br verifique em https://validar.iti.gov.br
Verifique em https://validar.iti.gov.br
MARCOS VINICIUS DE GUILHERME AMARAL GARRIDO LUIZ FERNANDO GONZALES -
OLIVEIRA - MATR. 26.364 - MATR. 28.629 MATR. 10.604

Apoio Técnico:
Documento assinado digitalmente

“b ELIZABETH SABRINA ROCHA BARBOSA CABRAL
g Data: 10/03/2025 10:13:28-0300
Verifique em https://fvalidar.iti.gov.br

Elizabeth Sabrina Rocha Barbosa Cabral
Fundo Municipal de Satude

Documento assinado digitalmente

“b RAPHAEL GHETTI BAUERMANN OLIVEIRA
g Data: 10/03/2025 19:44:02-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br
™ ATTTTAARANO.

Documento assinado digitalmente

b LUCIANA FADEL LOCATELLI LOBATO
g “ Data: 10/03/2025 09:27:22-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br RAFAEL GHETTI BAUERMANN OLIVEIRA
SE( NTA SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE
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